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Catre,
Consiliul Judetean

Stimata doamna/stimate domnule Presedinte,

Pe data de 29 iunie 2021 a fost organizat, in format hibrid (cu prezenta fizica si la distanta),
un seminar pe tema ,Locul regiunilor in arhitectura Uniunii Europene in contextul
Conferintei privind viitorul Europei”, la care unul dintre panelisti a fost dl Alin-Adrian
NICA, presedintele Consiliului Judetean Timis si membru al CoR din 2007.

Acest eveniment a fost organizat de catre Comitetul European al Regiunilor, Guvernul
Regiunii Autonome din Azore (Portugalia) si Conferinta Adunarilor Legislative Regionale
Europene (CALRE). Pandemia actuala a evidentiat rolul fundamental al autoritatilor locale
si regionale in furnizarea de asistenta medicalad si in redresarea sociala si economica.
Acestea vor continua sa isi aduca valoarea adaugata principalelor politici ale Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitala, precum si in
reconstruirea increderii cetatenilor. Conferinta privind viitorul Europei ofera ocazia de a
reflecta asupra functionarii democratiei in cadrul UE si de a consolida modul in care
autoritatile locale si regionale participa la procesele decizionale ale UE, pe baza principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.

In remarcile sale introductive, dl Apostolos Tzitzikostas, presedintele CoR, a precizat,
printre altele, ca acest eveniment este primul din cele 3 prevazute a fi organizate si
destinate a aborda specificitati ale celor 3 tipuri de autoritati subnationale existente in UE:
regionale, urbane si rurale. Scopul este acela de a discuta asteptarile si rezultatele de la
Conferinta privind viitorul Europei, adaugénd totodata contributia CoR. La 10 zile de la
lansarea oficiala a lucrarilor Conferintei, respectiv prima sa sesiune, CoR raméane unit in
apararea contributiei sale, scopul sau fiind sa reprezinte cat mai bine cei aproximativ 1
milion de alesi locali de la nivelul UE, precum si regiunile si municipalitatile pe care acestia
le reprezinta. Dezbaterile politice de la Bruxelles céat si cele organizate in toata Europa la
nivel local, dialogurile locale de la nivel local, cu sprijinul CoR, reprezinta exemple concrete
ale angajamentului CoR de a asculta cetatenii si de a se angaja impreuna cu ei, pentru
viitorul UE. Uniunea europeana este diversa, unele state membre sunt mai centralizate, pe
cand in alte state membre regiunile detin puteri legislative. insa fiecare regiune, indiferent
de puterile pe care le detine, are un impact crucial la nivel national si european. Nu trebuie
sa uitam ca autoritatile locale si regionale (ALR) implementeaza 70 % din legislatia
europeana. In opinia sa, trebuie utilizate puterile si diversitatea regiunilor UE pentru a
identifica interesele regionale comune, si de a ajunge la 0 masa critica care poate crea un
impact la nivelul UE de luare a deciziilor. Scopul seminarului este acela de a lansa doar
o noua alianta politica pentru democratia europeana.

DI Gustavo A. Matos Expésito (Spania), presedinte al Parlamentului din Insulele Canare si
presedinte al Conferintei Adunarilor Legislative Regionale Europene (CALRE), a tinut sa
evidentieze, printre altele, ca regiunile cu puteri legislative reprezinta o oportunitate pentru




UE, respectiv aceea de fi conectata la cetateni. ,Trebuie sa fim constienti de faptul ca am
trecut printr-o perioada se separare si distantare intre cetateni si UE, dupa care acestia
trebuie sa mearga la vot. Astfel, nu trebuie sa ne miram de rezultatul votului din UK care a
condus la iesirea acesteia din UE. Ceea ce este cel mai important este de a avea
capacitatea de a lua decizii, si mai ales de a sti cum sa le comunicam cetatenilor”.
Regiunile reprezinta, in opinia dlui Matos Exposito, o oportunitate de a intari proiectul
european, deoarece la acest nivel exista idei, o foarte buna coordonare a politicilor
(pandemia de Covid — 19 a demonstrat-o, regiunile avand, de asemenea, un rol foarte
important in procesul de vaccinare). Trebuie s& convingem institutile si cetatenii nostri
despre importanta regiunilor si mai ales despre importanta proiectului european, a mai
spus dl Matos Exposito.

DI José Manuel Bolieiro (Portugalia), presedinte al reqiunii autonome Azore, a tinut sa
precizeze in remarcile sale introductive, faptul ca aceasta perioada reprezinta o
oportunitate pentru schimbare, intr-o Europa care continua sa evolueze intr-o perioada mai
mult decét dificila. ,Scopul Conferintei privind viitorul Europei este acela de a ne da
impulsul de a merge mai departe, si suntem convinsi ca regiunile sunt legatura dintre
nivelul de decizie si cel de actiune. Este de datoria noastra sa promovam o alianta intre
toate regiunile din UE referitor la competentele lor in diversele state membre”, a adaugat dl
Bolieiro. Principiul subsidiaritatii este foarte clar, in opinia sa, vocatia europeana si
angajamentul fatd de UE implica atribuirea unor metode concrete de participare directa si
indirecta la procesul de luare a deciziilor. Pentru participarea indirecta, CoR este un
instrument esential.

Presedintele Comisiei CIVEX si secretar de stat pentru afaceri federale, europene si
internationale in Renania de Nord-Westfalia, dl Mark Speich (Germania), a prezidat primul
panel al seminarului, precizand, in interventia sa, ca ,regiunile cunosc mai bine punerea in
aplicare a legislatiei UE decéat nivelul national, ele fiind mai apropiate de cetatenii si
intreprinderile din UE”. ,Trebuie sa tinem seama de expertiza pe care o avem, sa gasim
mijloacele de a vorbi Bruxelles-ului, de asemenea”, a mai spus dl Speich.

Cum Romania nu are regiuni cu puteri legislative, informarea noastra se va concentra pe
lucrarile celui de-al doilea panel: Regiunile si autoritatile locale intermediare fara putere
legislativa in luarea deciziilor UE. Panelul a fost moderat de dna Antje Grotheer
(Germania), membra a Comisiei CIVEX si vicepresedinte al Parlamentului orasului
Bremen. Dna Grotheer a precizat, printre altele, ca ,in calitate de persoane cele mai
apropiate de cetatenii Europei, in regiuni, stim exact de ce au nevoie locuitorii Europei. Prin
urmare, este important ca opinia noastra sa fie auzita, provocarile cu care ne confruntam si
solutiile noastre sa fie recunoscute in UE”. intrebarea esentiala la care penelistii au fost
incitati sa raspunda a fost aceea de afla cum aceste regiuni pot deveni parteneri solizi in
constructia europeana.

DI Leendert Verbeek (Tarile de Jos), comisarul regelui pentru Flevoland si presedintele
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (CPLRE), a precizat ca
,regiunea joaca un rol unic de punte intre nivelul european si cel national, pe de o parte, si
comunitatile locale si cetateni, pe de alta parte. Regiunile au responsabilitatea principala de
a asigura coeziunea teritoriala, protectia sociala a cetatenilor si participarea acestora la
guvernanta democratica, iar acest rol special al regiunilor trebuie consolidat in continuare
printr-o mai mare implicare a acestora in procesul de elaborare a politicilor la nivel national
Si european’.

In opinia sa, un astfel de dialog ar trebui sa aiba loc cat mai des, iar structura democratiei
presupune cooperarea intre nivelul national, regional si local, fiecare nivel avand nevoie de
celalalt pentru implementarea deciziilor. Inclusiv in cadrul CPLRE s-a constatat ca
democratia si cultura sunt interdependente, deoarece regiunile din Spania sunt total diferite
de cele din Tarile de Jos, sau din Polonia, etc. dar, in ceea ce priveste legatura lor cu
cetatenii, acestea sunt foarte aproape de acestia.

DI Olgierd Geblewicz, presedintele voievodatului Pomerania Occidentala si presedintele
Asociatiei regiunilor poloneze, a mentionat in interventia sa ca acest eveniment ,Conferinta




privind viitorul Europei” reprezinta o ocazie de a demonstra relevanta nivelului regional.
Este vorba, in principal, de doua lucruri: in primul rand, furnizarea de contributii pentru
politicile care se bazeaza mai mult pe cetateni si pe nevoi gi, in al doilea rénd, asigurarea
unei legitimitati democratice sporite in structurile UE.

DI Juraj Droba (Slovacia), presedintele regiunii Bratislava, a spus, printre altele, ca este
convins ca regiunile ar trebui sa devina parteneri mai puternici ai institutiilor UE, in special
in ceea ce priveste pregatirea noii perioade de programare si a planului de redresare al
UE. Conferinta privind viitorul Europei este o ocazie excelentd pentru ca orasele si
regiunile sa isi faca auzita vocea si sa solicite consolidarea rolului lor in procesul de
elaborare a politicilor UE. CoR este, in opinia sa, un ,forum excelent unde putem face
schimb de idei, dar care ar trebui sa joace un rol mult mai important si sa fie mai mult
ascultat, atunci cand este vorba de deciziile care se iau la nivel european”. Avizele CoR
sunt extrem de importante, in opinia sa, dar, acestea nu au o valoare legislativa, servind,
desigur, doar scopurilor consultative, fara a avea un impact real asupra legislatiei
europene. Pentru a intari principiul subsidiaritatii, el crede ca ar trebui pusa mai multa
presiune ca aceste avize sa aiba o anumita valoare legislativa, iar regiunile sa devina
parteneri reali ai institutilor europene mai ales in pregatirea perioadelor de programare,
sau a acordurilor de parteneriat, etc..

DI Alin-Adrian Nica (Romania), presedintele Consiliului Judetean Timis, invitat sa
participe la dezbateri, a mentionat urmatoarele: este adevarat ca regiunile fara puteri
legislative au o sarcina mai grea, pentru ca nu pot adapta sistemul legislativ la nevoile lor
concrete, dar aceste regiuni au si ele rolul lor fundamental. Agenda unei mai bune
reglementari, comunicarea intarita in special privind deciziile semestrului european, sunt
doar céateva idei ce au fost mentionate si care ar putea stimula colaborarea in vederea unei
mai bune corelari cu marile decizii de la nivel european la nivel regional. CoR ar trebui sa
devina un ,colectionar de informatii” din teritorii. Comisia Europeana nu poate avea o
imagine completa cat mai aproape de cetateni, atata timp cat nu comunica decét cu nivelul
central al statelor membre. Daca ne uitam la cazul PNRR, acestea sunt o dovada a lipsei
de comunicare dintre guverne si teritorii. In opinia sa, ,Conferinta privind viitorul Europei
reprezintd o sansa istoricd pentru toate teritoriile noastre europene de a construi casa
democratica in care dorim sa traim. Este sansa ca autoritatile si cetatenii sa colaboreze si
sa genereze o regandire si o revigorare a politicilor europene pentru a raspunde nevoilor
copiilor nostri”. El a mai precizat ca aceasta Conferinta este un proces indelung asteptat
pentru a restabili increderea cetatenilor in UE.

In ceea ce priveste actiunile ce ar fi necesare pentru a spori increderea cetatenilor in
proiectul european, panelistii au convenit in majoritate asupra: necesitatii unei bune
comunicari la nivel regional asupra beneficiilor, in special cele ce provin din fondurile
europene; necesitatea asigurarii unei mai mari participari la procesul decizional la nivel
local; initiativele cetatenesti de la nivel european sunt un exemplu de urmat la orice nivel
de guvernare local; sporirea comunicarii  prin intermediul tinerilor alesi; intarirea
democratiei reprezentative.

La sfarsitul lucrarilor seminarului a fost adoptata o declaratie care este deschisa
pentru aderarea tuturor regiunilor/provinciilor/judetelor/asociatiilor de autoritati
locale din Europa.

Textul declaratiei adoptate cu aceasta ocazie poate fi vizualizat aici, iar pentru a o
sprijini, este suficienta completarea acestui document online.

Va multumim pentru colaborare!

Cu stima,

Sorin Munteanu,
Director General UNCJR


https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Declaration%20-%20The%20place%20of%20regions%20in%20the%20EU%20architecture%20-%2029-06-2021.pdf
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Declaration_endorsement_place_of_regions?_cldee=bGlsaWFuYS5tYW5nZWFjQHVuY2pyLm9yZw%3d%3d&recipientid=contact-6c08f1841ad8eb11811b005056a033d5-f2534ec03f954df885bf92ef62a3f4f0&esid=40a4a819-add8-eb11-8118-005056a043ea

